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MINISTERID DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRD
COMANDO DA 6* REGIAOQ MILITAR
{Governo das Armas da Provincia da Bahia - 1821)
REGIAO MARECHAL CANTUARIA
Praga Duque de Caxias — Mouraria — Salvador (BA) — CEP 40040-110. e-mail:

licitacaosextarm@hotmail.com

OFICTO N°- 42/SALC - 6* RM

Local, 11 de novembro de 2015.

A Sua Senhoria o Senhor
MANOEL OLIVEIRA MURICY .u@ FOEMUY km

s i , 3V, UF!; q‘,h“j
Consuitor Juridico da Unifo no Estado da Bahia R Td ANERY A
Consultoria Juridica da Unifio no Estado da Bahia q ) ;
Alameda dos Mulungus N° 32 — Qd. 10 - Caminho das Arvores. 3 3 0w 7 i
CEP — 40820-490 -Salvador - BA. : Proiocelo nt 0056, 97

. ]Eshw}_ , .j
Assunto: Emissdio de Parecer Juridico
Senhor Consultor,

L: Encaminhamos ¢ Processo Administrative n® 64299.001777/2015-61 para

emissdo de parecer juridico com os seguintes dados basicos:

a) Objeto: Pregio SRP para aquisicio de moveis, eletrodomésticos,
eletrdnicos € maquinas diversas.

b) Valor da Pretensdo: RS 169.527.139,98;

¢) Data de Vencimento de Contratos: o instrumento vinculante serd a
nota de empenho, para entrega imediata e integral;

d) Interessados: Comando da 6* Regido Militar, Escola de Formagio
Complementar, do Exéreito, Centro de Intendéncia da Marinha e demais participantes..
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PARECER CIU-BA/CGU/AGU/N" 0965/2015

PROCESSO N*®: 64299.001777/2015-61

INTERESSADO: COMANDO DO EXERCITO

ASSUNTO: Pregfo para Registro de Pregos — Aquisigdo de moveis e equipamentos
Valor estimado: RY 169.527.139.98

EMENTA: LICITACAQ. PREGAO. SRP. Licitagio na
modalidade de Pregie, do tipe menor pregoe. objelivando a
aquisicde de moveis e eguipamentos para atender s
necessidades do  drglo  consulemle e participantes
ohjetivando futura e eventual contratacio. Pela aprovacio
das minutas anexas. desde que observadas as

recomendagies contidas neste parecer,

I-RELATORIO

A UNIAO, por intermédio do COMANDO DO EXERCITO -
HOSPITAL GERAL DE SALVADOR submete a exame desta Consultoria Juridica, em
conformidade com o art. 30, IX, do Decreto n® 5.450, de 2005 e art. 9°, §4° do Decreto
7.892/2(14, alterado pelo decreto 8.250/2014, as minutas inseridas no presente procedimento
licitatério, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor pre¢o, visando ao
Registro de Pregos para eventual e futura aquisicio de mobilidrio e equipamentos elétricos,

conforme condigfes, quantidades e exigéncias constantes no Termo de Referéncia e seu Anexo
A

02. (s autos, formados por dois volumes, estfio instruidos com:

1) Lista de wverificagdo; Requisigio n°® 08/2015 (fls.
02/21);

2) Autorizagio para abertura de Licitagdo (fl. 22);

3) Termo de Justificativa (fl. 23);

4) IRP e manifestagdes de interesse (fl. 25/169);

5) Orcamentos;



6) Minuta de edital;

7) Termo de Referéncia ¢ despacho de aprovagio
8) Minuta da ata de registro de pregos;

9) Anexos;

03, ol o processo encaminhado para exame desta Consultoria Juridica.
! - FUNDAMENTACAO

DO PROJETO ERITAL EFICIENTE E
DOS REQUISITOS FORMALIS DO PROCESSO

04, De inicio, compete registrar que o orgdo consulente procurou atingir a
meta constante do Acordo de Cooperagiio firmado com esta Consultoria Juridica, uma vez que
colheu as minutas disponibilizadas na home page da CJU/BA e certificou a utilizagio das
Mesmas.

05. Ha de se apontar, ainda, a necessidade da observincia dos requisitos
formais do processo. A Administraciio Publica, ainda na fase interna do procedimento licitatorio,
deve instrui-lo de acordo com os requisitos formais constantes dos atos normativos cabiveis. A
necessidade de autuacfio, numeracfio, instrugio ete. ficou ainda mais patenteada com o advento
da Lei n”. 9.784/1999, como se vé dos seus artigos 5°, 22, §§ 1°e 4%, e 29, § 1°.

06. Em i1gual sentido preconiza o artigo 8°, da Lei n® 10.520/2002, para o
aual “os afos essenciais do pregdo, inclusive decorrentes de meios eletrdnicos, serdo
decumentados no processo respectivo, com vistas d aferigdo de sua regularidade pelos agentes

de controle, nos iermos do regulamento previsto no art. 2°7.

07. Coempulsando os autos, verifica-se que todos os requisitos formais legais
do processe foram preenchidos. Houve. dentre outros, a devida autuacdo, a numeracido
sequencial das folhas, as quais também foram rubricadas, sendo todos os atos produzidos em
vernaculo.

DA MODALIDADE ESCOLHIDA

(8. Como € cedigo, desde gue os bens sejam considerados “comuns”, ou
seja, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado (Lei n® 10.520, de 2001, art. 1°, paragrafo tnico),

havera a possibilidade de se licitar por meio de Pregdo na forma Eletronica.



09. No mesmo sentido, o disposto no art. 4° do Decreto n® 5.450, de 2005
assevera: “Nas licitugbes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigaldria a

modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.”

10. No presente caso, no Termo de Referéncia foi declarado que “os bens a
serem adquiridos enguadram-se na classificacdo de bens comuns, nos termos da Lei n® 10.520,
de 2002, do Decreto n” 3.535 de 2000 e Decreto n® 5430, de 20035 ".

i1 Neste contexio, estando certificado pelo setor competente do 6rgfo a
natureza dos bens a serem adquiridos, entende-se justificada a elei¢iio da modalidade Pregdo

Eletronico para a licitagdo em aprego.
DA PESQUISA DE MERCADO

12. E requisito essencial de validade do SRP a ampla pesquisa de mercado
consoante preve a Lei 8666 (art. 15 §1°), Decreto n°® 7.892/2013 (art. 5°, 1V), ¢/c 0 § 2°, do art. 9°,
do Decreto n® 5450/05. A auséncia desta pode ensejar a nulidade do SRP.

13. A realizagio dessa pesquisa ¢ exigéncia também prevista no art. 40, inc.
X da Lei n® 8.666/93, cujo resultado poders, inclusive, servir de fixacdo do prego méximo
admitido. Sem a realizagdo da citada pesquisa ndo € possivel verificar se as propostas de pregos
apresentadas pelos licitantes estdo compativeis com o prego corrente no  mercado.
Consequenternente, ndo tera a Administracdo pardmetro valido e seguro para avaliar se o
principio da economicidade, preconizado no art. 70 da Constitui¢io Federal, foi respeitado.

14. Para deflagrar o presente procedimento licitatério, a Administragio
procedeu a uma estimativa da despesa, contudo, cla esta desordenada, o que atrapalha a
verificagfio ¢ ndo foi finalizada com exame de mapa comparativo de prego. A omissio deverd ser
suprida.

DA JUSTIFICATIVA E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
15. A justificativa da necessidade de contratagio ¢ exigéncia da legislagio,

constante dos artigos 9° inciso III, do Decreto n® 5.450/2005, e 3° inciso I, da Lei n°
10.520/2002.
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16. O orgdo apresentou a justificativa, contudo, ndo apresentou os
fundamentos para as quantidades estimadas. E dever ressaltar que, mesmo sendo o Sistema de
Registro de Precos um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestaciio de servigos ¢ aquisiciio de bens, para contratagdes futuras (Inciso I, art. 2°, do Decreto
7.892/13} e que ndo depende, por ocasido do edital, do estabelecimento de dotagiio orgamentaria,
ndo significa que possa ser dispensado o planejamento da contrataciio. A contratagio (futura) ndo
pode ficar wvinculada somente a0 “contingenciamento or¢amentario”. Além de ser
justificadamente necessdria, devera ser previamente planejada.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

17. A Lei n® 8.666, de 1993, estabelece a faculdade da Administracio de
firmar as contratagdes decorrentes do SRP (art. 15, § 4°). Nao sendo obrigada a coniratar,
exsurge que ndo € necessario ao orgio a existéncia de prévia dotagio orgamentdria, ao contririo
da licitac8o convencional,

1 8. Registre-se, ainda, o enunciado da Orientacio Normativa n® 20, de 1° de
abril de 2009, do Advogado-Geral da Unidio, segundo a qual “na licitagdo para registro de
precos, a indicagdo da dotagdo orgameniaria é exigivel apenas antes da assinaiura do
contrato™,

19. Assim, no momento da contratagio, o oOrgdo gerenciador ou
participante, deve dispor de recursos orcamentdrios suficientes para fazer [rente a despesa
prevista, mediante declaragio de disponibilidade orgamentaria, nos moldes do que dispde o
artigo 7°, § 2°, do Decreto n®. 7.892/2013 e artigo 14 da Lei n®. 8.666/1993 (referente a compras).

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

20. Nos termos do art. 4° do Decreto n® 7.892/2013, deve ser utilizado o
procedimento de Intengdo de Registro de Pregos a [im de ser divulgada a relagfo dos itens que se
pretende licitar, ¢ também para que os eventuais Grgfos participantes possam manifestar sua
concordincia com o objeto, conforme dispdem os artigos 5% Il ¢ V e 6, II do Decreto n°
7.892/2013.

21. A Intencio de Regisiro de Precos fol realizada pelo 6rgdo consulente,
conforme se vé dos documentos anexados, havendo apenas um interessado.

DOS ORGAOS PARTICIPANTES

22 Quanto a participagio de outros orgéos no Sistema de Registro Precos,
convém mencionar que estio elencadas no art. 5° do Decreto 7.892/2013, as obrigacdes do
orgdo gerenciador, quais sejam:



Art. 5% Caberd ao 6rgdc gerenciador a pritica de todos os
atos de controle e administraciio do Sistema de Registro
de Precos, e ainda o seguinte:

[T - consolidar informacdes velativas 3 estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adeguacio
dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizacio e
racionalizacio;

Il - promover atos necessarios 4 instruciio processual para a
realizacdo do procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagiio do valor
estimado da licitagdo e consolidar os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos dérgdos e  entidades
participantes;

YV - confirmar junto aos orgios participantes a sua
concordincia com o objeto a ser licitado, inclusive guanto
20s quantitativos e termo de referéncia ou projeto bisico;

(...).

§ 22 O orgdo gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos
Orgdos participantes para execugdo das atividades previstas
nos incisos LI, IV e VI do caput.

23. Ou seja, segundo o inciso V do art. 5° do decreto 7.892/2013, cabe ao
orgdo gerenciador confirmar junto aos orgdos participantes a sua concordédncia com o objeto a

ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia, o que deve ser consignado
nos autos,

24, Desse modo, as requisicies/quantidades referentes aos Participanies

deverdo ficar consignadas no processo mediante Termos de Referéncias por eles
encaminhados, em atencio a legislagio regente.




DAS MINUTAS

25. Tecidas tais consideragdes, passaremos a esquadrinhar as minutas
acostadas ao procedimento licitatorio, no intuito de verificar se clas guardam perfeita sintonia
com a legislac8o correlata, especialmente as Leis n® 8.666/93 e 10,520, de 2002 e os Decretos n®
5430, de 2005 ¢ 7.892, de 2013, com as alteragdes do Decreto 8.250 de 2014,

26. A minuta do contrato ndo foi juntada. Percebe-se da leitura do edital que
ela foi substituida pela Nota de Empenho, ocorre que, existem produtos a serem adquiridos -
eletrodomésticos — que podem precisar de assisténcia técnica, sendo assim, havendo obrigagdo
Tutura, cabe a Administragdo firmar a avenca por Termo de Contrato.

DECRETO N. 7689/2012

Tl

=
{a

Devem ser observadas, de igual modo, as recomendagdes expendidas no
Decreto n” 7.689/12 que estabelece, no &mbito do Poder Executivo Federal, limites ¢ instincias
de governanca para a contralagio de bens e servigos, mormente em relagio 4 autorizacdo da
contratagdo.

28. Por tltimo, mostra-se necessario recomendar a observancia do § 6°, do
art. 17, do Decreto n.” 5.450/2005. Este dispositivo determina que a convocaciio de interessados
para a participacdo do Preglo Eletrdnico para o Sistema de Registro de Pregos deve ser feita
stmultaneamente no Didrio Oficial da Unifio, em meio eletrdnico pela Inferret € em jornal de
grande circulagdo regional ou nacional. A publicidade deve aconiecer por estes trés meios
obrigatoriamente, sob pena de nulidade em razio da violagdo do principio constitucional
insculpido no caput do art. 37 da Carta Constitucional de 1988.

11 - CONCLUSAQO

Pt Ante o exposto, somos pela aprovacio das presentes minutas ¢ pelo
prosseguimento do procedimento licitatorio, desde que observadas as recomendacgdes e
aditamentos sugeridos nesie opinativo, em especial aqueles constantes dos Paragrafos 15/18 e
28/30.

30. E o Parecer. S.M.J.

Salvador, 30 de novembro de 2015.

.I.
Lo TR

KALINE FERREIRA DAVI
Advogada da Unido
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